Z1CTIO ENGENHARIA TURISTICA

Belo Horizonte, 15 de outubro de 2014.

Exma. Sra. DD. Presidente Odeane Milhomen de Aquino da CLP SEBRAE - TO — Nos autos do
processo DOCFLOW n2 11688/2014, Licitagdo por Concorréncia n2 09/2014

A ACTIO PROIJETOS TURISTICOS LTDA EPP, sociedade limitada, inscrita no CNPJ ne
09.634.188/0001-02, com sede a rua Las Vegas, 105, bairro Cenéaculo, Belo Horizonte, Minas
Gerais, CEP: 31620-190, com fundamento no Item 11.3 do supracitado edital vem até Vossas
Senhorias, para, tempestivamente, interpor estas contra-razdes ao inconsistente recurso
apresentado pela empresa ESPIRAL CONSULTORIA E INSTRUTORIA LTDA — ME e pela empresa
TRADETUR CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA perante essa distinta administracdo que de forma

absolutamente brilhante havia classificado a RECORRIDA.

DOS FATOS:

1. A RECORRIDA é uma empresa séria e, como tal, preparou sua proposta totalmente de acordo

com o edital, apresentando seu melhor preco, que foi prontamente aceito pela Administrag3o.

2. Entretanto, as RECORRENTES, com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o andamento do
certame apresentou um recurso absurdo, ensejando um julgamento demasiadamente formalista e

desconsiderador dos principios basilares que regem os procedimentos licitatdrios.

3. No momento da abertura do envelope de documentacdo dessa RECORRIDA, a desenvoltura da
CPL e as atitudes por ela tomadas n3o poderiam ser mais adequadas. Esta considerou completa e

em conformidade com o exigido no edital.

4. Nao poderia a Administragdo ter o mesmo entendimento que as empresas RECORRENTES e agir

de forma t3o errénea, simplesmente desprezando a proposta que ofereceu o menor preco por

uma questdo irrelevante quanto esta.

5. Por fim, considerando-se que a Administracdo deve trabalhar no escopo de obter sempre o

maior nimero de propostas possiveis, na busca da proposta mais vantajosa, ndo pode a
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Administragdo fechar os olhos as vantagens pecuniérias e decidir onerar desnecessariamente os

cofres da entidade por mero formalismo burocratico.

6. Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos aos entendimentos doutrinarios que explanam

e demonstram a razoabilidade dos argumentos nestas aludidos.

DA JUSTIFICATIVA

PRELIMINARMENTE, nos termos da CDN n? 213/2011, a licitagdo destina-se a selecionar a
proposta mais vantajosa para o SISTEMA SEBRAE e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos, inadmitindo critérios que frustrem seu carater competitivo.

O ensinamento de Hely Lopes Meirelles faz se oportuno:

“O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes quanto a Administragéo que o expediu E impositivo para
ambas as partes e para todos os interessados na licitacdo (Estatuto, art.

33)”.

Toshio Mukai comenta brilhantemente acerca do principio da legalidade perante a

administrag3o publica, in verbis:

“Mas é s6 com o Estado de Direito que este principio ganha foros de dogma
essencial de nossa ciéncia, porque ele passa a ser, mais do que nunca, o
espirito de Direito Administrativo. A Administragdo é mera aplicagdo da Lei,
o Administrador atua, e s6 pode atuar, segundo uma lei, e nas condicdes

que esta autorize”.

Convém mencionar também o Principio da razoabilidade administrativa ou
proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este respeito temos nas palavras de
Marcal Justem Filho:
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“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida do limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incube ao estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevéncia de defeitos.”
(In: Comentdrios a Lei de Licitag8es e Contratos Administrativos. 52 edigdo -

Sdo Paulo - Dialética, 1998.)

Permissa vénia, no que concernem as alegagdes das RECORRENTES de que a

vencedora do certame ndo possui objeto social compativel com o objeto licitado, razdo pela qual
estaria inabilitada ao exercicio das atividades relacionadas ao objeto da licitacdo, extrai-se da
analise fatica e documental que tais assertivas ndo encontram regular respaldo, sendo, portanto,

improcedentes.

Para que se estabelecam consideragdes concretas da apreciagdo, a fim de evitar qualquer
incompreensdo semdntica e com o objetivo de maximizar a compreensdo do vocdbulo

"compativel", transcrevemos a defini¢do de dicionarios:

Diciondrio Aurélio:
“"COMPATIVEL 1. Que pode coexistir. 2. Que pode ser combinado com

outra(s) coisa(s), sem conflito ou oposigdo.

Diciondrio Michaelis:
"COMPATIVEL - 1. Que pode existir conjuntamente com outro ou

outros. 2. Que e conciligvel com outro ou com outros

Com relagdo ao objeto social, o que se precisa averiguar, portanto, é se a natureza juridica

da pessoa juridica permite a pratica da atividade.
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Cabe citar, oportunamente o Objeto Social da Recorrida:

Elaboraciio e execugdo de projetos turisticos com fornecimento de

materiais. (CLAUSULA Il — OBJETIVO E DURACAO, 5¢ ALTERACAO
CONTRATUAL CONSOLODADA DA EMPRESA ACTIO PROJETOS TURISTICOS
LTDA — EPP)

Feito esse elementar esclarecimento, constata-se que o objeto social da recorrida

enquadra-se perfeitamente na atividade da licitacdo.

De outro lado, nada obstante essa conclusdo, ndo se pode olvidar que o ato convocatério
ndo apresenta exigéncias quanto ao CNAE empresarial, pelo que ndo poderia a auséncia deste
especifico comprovante, acarretar a exclusdo da Recorrida do certame, ate mesmo porque o
contrato social é o instrumento idoneo para verificagdo do Ramo de Atuacdo da empresa,

enquanto que o CNAE e uma formalidade cadastral.

Os requisitos da habilitagdo juridica nas licitacdes do SEBRAE em geral, estdo previstos no

art. 12 da CDN n? 213/2011:

| - Cédula de identidade;

Il - Registro comercial, no caso de empresa individual;

Il — Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor devidamente
registrado no érgéo competente;

IV - Ato de nomeacgdo ou de eleigiio dos administradores devidamente
registrados nos drgdos competentes, na hipdtese de terem sido nomeados
ou eleitos em separado, sem prejuizo da apresentacéo dos demais

documentos exigidos na alinea “C” do Inciso I desse art. 12.

A habilitagdo dos proponentes tem respaldo no item 8.1.2 do edital:

QUANTO A REGULARIDADE FISCAL
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8.1.2.1 Prova de inscricdo da empresa no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ;

8.1.2.2 Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.1.2.3 Prova de regularidade para com a fazenda federal, estadual e
municipal ou distrital do domicilio ou sede da licitante, na forma da lei;
8.1.2.4 Prova de regularidade para com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - F.G.T.S;

8.1.2.5 Prova de regularidade relativa & Seguridade Social - C.N.D.:

Urge trazer a baila o entendimento da JOEL DE MENEZES NIEBUHR, no sentido de que, "as
exigéncias de habitacdo juridica servem para verificar se os licitantes gozam ou ndo de
capacidade juridica para celebrar contrato administrativo, isto e, se eles podem, aos olhos do
Direito, participar de negdcios juridicos. Nesse sentido a Administragdo averigua quem e o
licitante e como ele foi constituido, se e estd em situagdo regular e quem o represe”. Continua o
autor dizendo "a Lei n° 8666/93 , pelo menos no que tange a habitagdo juridica, néo exige que
o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante se dedique especificamente a
atividade correspondente ao objeto da licitagio. No entanto, as pessoas juridicas ndo devem
atuar em atividades estranhas ao seu objeto social, que sejam incompativeis com ele. Dessa
sorte, a Administracdo deve verificar apenas se as atividades desempenhadas pelo licitante
como dispostas em seus documentos constitutivos séo compativeis, em linha gera , com o
objeto da licitagdo. O licitante deve ser inabilitado apenas se  houver incompatibilidade.
Repita-se que o documento constitutivo néo precisa dispor expressa e especificamente sobre o
objeto da licitagdo” (JOEL DE MENEZES NIEBUHR , Licitacdo Publica e Contrato Administrativo,
ZENITE, pgs. 221 e 222)

Nessa mesma linha, Maryal Justen Filho, em Comentdérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, diz o seguinte: "o problema do objeto social compativel coma natureza da
atividade prevista no contrato se relaciona com qualificacéio técnica. Se uma pessoa juridica

apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia
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de previsiio dessa mesma atividade em seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua

habilitagdo” (MARAL JUSTEN FILHO, comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,

11%ed., pag. 209)

A respeito, vejamos o entendimento do TCU:

“Néo ha como admitir exigéncia néo prevista no edital, por configurar
violagdo ao principio da vinculagéio ao instrumento convocatério."

(Acdrddo n. 2.993/2006, 2° C., rel. Min. Benjamim Zymler).

“(..)Ao examinar a questdo, a unidade técnica compreendeu que
a representante fora impedida de participar apenas porque seu cadastro
na Receita Federal do Brasil apontava atividade nédo exatamente igual a
atividade licitada, embora houvesse grande  proximidade entre
ambas, sendo certo, para a unidade instrutiva, tratar-se de transportes
de pessoas e cargas. Para ela, " o cadastro de atividades na
Receita Federal do Brasil ndo e motivo suficiente para impedir a
participagdo da empresa, ainda mais que tal cadastro ndo era
totalmente discrepante do objeto do certame (...). E certo que esse cadastro
e uma imposicdo legal e deve estar atualizado, porem em nenhum
momento ha previsdo legal de impedir uma empresa  de participar

em virtudede uma discrepdncia desse cadastro”. Para o relator, "em
principia, ate parecia razodvel a exigéncia fixada no edital no sentido de
que somente poderiam participar do pregdo empresas legalmente
estabelecidas e especializadas no respectivo ramo”. Todavia, ndo haveria,
na espécie, qualquer indicacéo no edital de que o cadastro de atividades
Jjunto a Receita Federal seria utilizado como meio de identificacdo do ramo
de atividade dos licitantes o que significou conforme o relator "ampliagdo
ndo prevista do poder do pregoeiro de decidir quem participaria do
certame". Nesse quadro, ainda para o relator, "néo havia razdo juridica ou

administrativa para conferir-se arbitrariamente tamanha proeminéncia
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a formalidade da anotacdo cadastral”. Além disso, existiriam outros
fatores que indicavam a aptidéo da licitante em participar da licitacdo e
em oferecer propostas que aumentariam a competitividade do certame {(...)
(Acérddo n® 1203/2011-Plenario, TC-010.459/2008-9, rel. Min. Jose Mucio
Monteiro, 11.05.2011)

DA SOLICITACAO

1. Em que preze o zelo e 0 empenho desta CPL, em guardar o cardter isonémico do procedimento,
entendemos, com toda vénia, que o julgamento da fase de habilitagdo da Concorréncia 09/2014 e

a decisdo em habilitar esta RECORRIDA foi correta e deve ser mantida.

2. E, diante de todo o exposto requer a V. Sa. o conhecimento da presente peca recursal, para
julgé-la totalmente procedente, dando, assim, continuidade ao procedimento, seguindo a

adjudicac¢do do contrato & empresa, respeitando o principio da economicidade.

3. Ndo sendo este o entendimento de V. Sa. requer sejam os autos remetidos 3 autoridade
superior competente, para que, ap6s analise dos mesmos, defira o presente pedido, dando

seguimento ao processo licitatério.

Nestes Termos Pedimos
Bom Senso, Legalidade

e Deferimento.

Dener Henrique de Queiroz Fonseca

Representante legal
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CPL

De: denerhenrique.fonseca@gmail.com em nome de Dener Fonseca
<contato@actioet.com>

Enviado em: quarta-feira, 15 de outubro de 2014 12:02

Para: CPL

Assunto: Re: RECURSO INTERPOSTO - EMPRESA: ESPIRAL CONSULTORIA E
INSTRUTORIA LTDA - ME

Anexos: Contra-Razdo-Actio-SEBRAE.pdf

Exma Sra. DD. Presidente Odeane Milhomem de Aquino,

ao cumprimenta-la encaminho em anexo nossas contra-razées (atualizada) para conhecimento desta CPL, informo
ainda que enviaremos o documento original, via correios no proximo dia util.

No mais renovamos nossos votos de estima e estamos a disposi¢éo para esclarecimentos adicionais.

at.

Em 14 de outubro de 2014 16:56, Dener Fonseoatgto@actioet.comescreveu:

Exma Sra. DD. Presidente Odeane Milhomem de Aquino,

ao cumprimenta-la acuso recebimento do referidocarainho em anexo nossas contra-razées para
conhecimento desta CPL, informo ainda que enviasemrsiocumento original, via correios no préximo dia
atil.

No mais renovamos nossos vVotos de estima e estadisgosicao para esclarecimentos adicionais.

at.

Em 14 de outubro de 2014 08:36, CRipk@to.sebrae.com.brescreveu:

Prezados,

Bom dial

Segue, para conhecimte e possiveis contrarrazdes, recurso interpadtogmpresa Espiral Consultor:
Instrutoria Ltda — ME referente @oncorréncia 009/2014- Contratacdo de empresa especializac
prestacdo de servigos de consultoria voltada paeal&zacdo de diagnthso e planejamento turistico r
municipios participantes do Projeto Turistico edag@io Associada no Estado do Tocantins.

Para acompanhamento do referido certame, favor saces O link
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufstimplemento/Concorr%eC3%AANcia-
009%2F2014?codUf=24

GENTILEZA ACUSAR O RECEBIMENTO DO RECURSO.

Atenciosamente,



SEBRAE

Serviga Bresileiro de Apofo bs
Micro @ Pequenas Emprasas

Odeane Milhomem de Aquino
CPL-Comissao Permanente de Licitagio
Fone:(63)3219-3313/03800 570 0300

E-mail: deia.leite@iu.sehrae.cum.ttr

OUTUBRO
ROSA



